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El 2 de octubre, los paises en desarrollo
exportadores de textiles sefialaron a la
atencion del Consejo las medidas adopta-
das por los Estados Unidos en este sector.
Estos paises habian expresado ya ante el
Comité de los Textiles, los dias 3 y 5 de
septiembre ', sus inquietudes por las gra-
ves repercusiones que estas medidas ten-
drian sobre sus exportaciones.

Hablando en nombre de los paises en
desarrollo exportadores de textiles, el re-
presentante del Pakistan declaré que co-
rresponde al Consejo una funcion impor-
tante en la vigilancia de los compromisos
relacionados con el proteccionismo, con
una liberalizacién cada vez mayor de los
intercambios, aun en el sector de los tex-
tiles, y con el respeto estricto de las nor-
mas del Acuerdo Multifibras, compromi-
sos asumidos durante la Reunion Minis-
terial de noviembre de 1982.

Ni el reglamento en que se definen las
nuevas normas de origen aplicables a las
importaciones estadounidenses de pro-
ductos textiles, ni las investigaciones so-
bre derechos compensatorios contra 13
paises en desarrollo tienen en cuenta los
objetivos de la Declaracion Ministerial ni
los del AMF, estimo¢ el representante del
Pakistan. Recordd que el recurso a otras
restricciones ademds de las ya previstas
por el AMF quedaba estrictamente limi-
tado en virtud del articulo 9 de este
Acuerdo. Por si solas, las nuevas normas
de origen afectarian a un comercio del
orden de los 3000 millones de doélares.

Varios paises desarrollados, la Comuni-
dad Europea y el Japon en particular, hi-
cieron suyas las preocupaciones que cau-
saban a los paises en desarrollo las nue-
vas normas de origen estadounidenses,
cuya complejidad podia plantear proble-
mas de interpretacion y tener consecuen-
cias proteccionistas. La CEE pidi6 a los
Estados Unidos que retirasen esas nor-
mas. En cuanto a los derechos compensa-

! Véase el articulo en pag. 4.

torios, la cuestion esencial residia, segun
la CEE, en la aceptacion por los Estados
Unidos del criterio de perjuicio respecto
de paises no miembros del Codigo de
Subvenciones y Medidas Compensatorias.

El representante de los Estados Unidos
record6 que se habia modificado el regla-
mento de su pais sobre normas de ori-
gen; su aplicacion, al igual que la de los
derechos compensatorios, habia sido
aplazada. Sin embargo, subrayd, las im-
portaciones estadounidenses de produc-
tos textiles seguian aumentando.

A peticion de Finlandia, el Consejo deci-
dio6 establecer un grupo especial encarga-
do de examinar el derecho antidumping
impuesto por las autoridades neozelande-

sas a los transformadores eléctricos fin-
landeses. Las consultas bilaterales cele-
bradas a este respecto no habian tenido
resultado satisfactorio.

El Consejo adoptd el informe del Grupo
de Trabajo relativo al Acuerdo comercial
por el que se estrechan las relaciones eco-
noémicas entre Australia y Nueva Zelan-
dia; de conformidad con el procedimien-
to habitual en materia de acuerdos regio-
nales, las partes en este acuerdo presenta-
ran al Consejo informes bienales sobre su
aplicacion.

El Presidente del Consejo informé ade-
m4ds a éste de que proseguian las consul-
tas informales sobre el comercio de mer-
cancias falsificadas.

Paises desarrollados y paises en desarrollo

NUEVAS CONSULTAS

La nueva serie de consultas' celebrada
del 9 al 12 de octubre en el Comité de
Comercio y Desarrollo ha hecho posible
llegar a una mejor comprension de las
politicas comerciales y de las medidas
adoptadas en virtud de la Parte IV del
Acuerdo General, asi como de los pro-
blemas y dificultades con que tropiezan
todavia los paises en desarrollo en sus re-
laciones comerciales. Se han celebrado
consultas con la Comunidad Europea, los
Estados Unidos, el Japén y un grupo de
paises en desarrollo miembros de la Aso-
ciacion Latinoamericana de Integracion
(Argentina, Brasil, Colombia, Chile, Peru
y Uruguay).

Estas consultas, impulsadas por la Decla-
racion Ministerial de noviembre de 1982,
tienen por fin aplicar con mayor eficacia
la Parte IV del Acuerdo General, que
enuncia disposiciones mas favorables
para los paises en desarrollo en diversos
sectores. Las consultas dan una vision
global de las politicas comerciales y de

las medidas concretas aplicadas por los
paises participantes y se consigue asi un
trato mas favorable.

En la presente ocasion se han planteado
cuestiones fundamentales, entre ellas el
fomento del progreso y el crecimiento
econdmicos, la proteccion de los intereses
nacionales esenciales en determinados
sectores, tales como la agricultura o cier-
tos sectores industriales, los acuerdos de
integracion regional y el trato diferencia-
do para los paises en desarrollo (inclusive
el sistema generalizado de preferencias),
asi como las actividades de liberalizacion,
con inclusion de las desplegadas por los
mismos paises en desarrollo.

' En octubre del afio pasado se celebraron con-
sultas con los Paises Nordicos, Austria y Hun-
gria (véase FOCUS N.o 25). En un articulo
publicado en el N.° 21 de FOCUS se estudio
a fondo el mejoramiento de la aplicacion de
las disposiciones del Acuerdo General relativas
a los paises en desarrollo.




Perfil de...

LAS PERSPECTIVAS DEL COMERCIO
INTERNACIONAL

En el ultimo trimestre de 1983 se registré una pronunciada aceleracion del ritmo de crecimiento del comercio mundial en valor y
volumen, que parece haber continuado en los primeros meses de 1984, sefialan los economistas del GATT en el primer capitulo de
su informe «El Comercio Internacional en 1983/84». Segin dichos economistas, es de prever que en 1984 el crecimiento del
comercio mundial se sitiie, en ddlares, entre el 5 y el 7 por ciento.

Sin embargo, la recuperacion en curso sigue siendo muy diversa y no se ha difundido a escala internacional en la misma medida
que las precedentes recuperaciones de la posguerra. Entre las distintas razones que ofrecen los economistas del GATT, revisten
especial importancia la politica comercial y, en particular, la fragmentacion del mercado mundial causada por la proteccién

discriminatoria.

1. Principales
acontecimientos

Recuperacion diversa

Ademas de América del Norte, principal-
mente los Estados Unidos, donde la pro-
duccién ha crecido con una fuerza ines-
perada, algunos paises en desarrollo del
Asia del Sudeste y del Asia Meridional
han logrado resultados economicos intere-
santes. La recuperacion ha sido modera-
da en casi todos los paises industriales;
en ellos, salvo la Republica Federal de
Alemania y el Reino Unido, el principal
estimulo de la produccion, y a menudo el
unico, fue la demanda exterior. Este esti-
mulo externo provino principalmente de
los Estados Unidos. En muchas partes
del mundo en desarrollo, sobre todo en
Africa y en América Latina, persiste la
atonia de la actividad econémica. La re-
cuperacion ha sido asimismo moderada
en los Paises del Este. El desempleo sigue
constituyendo un grave problema, sobre
todo en Europa Occidental.

Expansion de los intercambios®

En 1983 el volumen del comercio mun-
dial se recuperd en un 2 por ciento apro-
ximadamente; el aumento de los inter-
cambios de productos manufacturados,
superior a un 4 por ciento, fue mas consi-
derable que el de los productos agricolas
(1 por ciento). Se estima que las exporta-
ciones de manufacturas de los paises en
desarrollo han aumentado un 9 por cien-
to en valor (es decir, unos 10 000 millo-
nes de dolares), principalmente las desti-
nadas a los paises industrializados.

"En el comunicado de prensa GATT/1358 y
en el N.© 29 de FOCUS se publico una prime-
ra evaluacion de las tendencias del comercio.
El texto integral del primer capitulo figura en
el comunicado de prensa GATT/1363.

El informe propiamente dicho se publicara en
noviembre en espafiol, francés e inglés. Podra
obtenerse de la Secretaria del GATT o en las
librerias al precio de 30 francos suizos.

2 Véase también FOCUS N.o 29
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I1. Analisis de la evolucion
economica

Comercio y recuperacion

La caracteristica mas sobresaliente de la
actual recuperacion, segun los economis-
tas del GATT, es la débil respuesta de la
economia mundial al vigoroso auge de la
economia en los Estados Unidos, tanto
mas cuanto que las importaciones esta-
dounidenses han aumentado hasta nive-
les insolitos (casi el 35 por ciento en va-
lor, en los cinco primeros trimestres del
periodo de recuperacion). Al parecer, el
verdadero motivo de esta débil respuesta
ha sido una falta de inversiones relacio-
nadas con el comercio. La mayor deman-
da de exportaciones se ha satisfecho prin-
cipalmente con la capacidad de produc-
cién existente.

A juicio de los economistas del GATT, si
bien la explicacion convencional apunta
a los altos tipos de interés, también pare-
cen ser de gran importancia la incerti-
dumbre de los negocios, las rigideces es-
tructurales y la débil respuesta de los
precios de las materias primas a la
recuperacion.

Incertidumbre general en el mundo

de los negocios

El problema de la deuda internacional, la
preocupacion por la trayectoria futura de
las politicas monetarias y fiscales en los
principales paises y sus efectos en los ti-
pos de cambio y, sobre todo, el hecho de
que las politicas comerciales sean cada
vez menos predecibles han dado lugar a
que los inversionistas privados se hayan
vuelto mas prudentes y mas sensibles a
fluctuaciones de escasa magnitud. Resul-
tado de ello ha sido la contraccion de las
inversiones y la menor creacién de
empleos.

Rigideces estructurales

Varios gobiernos europeos han adoptado
medidas para hacer m4s flexibles sus eco-
nomias pero, hasta ahora, el éxito de esos
esfuerzos ha sido limitado porque el

cambio en la percepcion politica es de
origen reciente. Ademads, esos esfuerzos
tropiezan con una inercia natural, aun
mas fuerte porque muchas politicas ante-
riores han creado obstaculos al reajuste
que estan profundamente enraizados, se-
flalan los economistas del GATT.

Incertidumbre del acceso a los mercados
A pesar de un cierto nimero de sefales
alentadoras, como el anuncio de la apli-
cacion anticipada de las reducciones
arancelarias de la Ronda de Tokio por
parte de los paises industriales, la politica
comercial no proporciona ain las condi-
ciones de estabilidad necesarias para
apuntalar la confianza de los inversionis-
tas. En Europa y en América del Norte,
el acceso a los mercados se ha reducido
ulteriormente y se ha hecho mas incierto
en sectores tales como la agricultura, los
productos electronicos de consumo, los
automoviles, los textiles, las prendas de
vestir, el cobre y el acero. Los casos pen-
dientes de derechos antidumping y com-
pensatorios contribuyen considerable-
mente a la incertidumbre comercial.

Cuando la disciplina de las politicas co-
merciales se deteriora hasta el punto de
que casi cualquier industria, en cualquier
parte, tiene facil acceso a medidas de
proteccion, seria claramente imprudente
hacer inversiones en la expansion de la
capacidad de exportacion.

Deuda, comercio e inversion

La incertidumbre comercial y el elevado
nivel actual de la deuda no pueden por
menos de surtir efectos adversos en el cli-
ma de inversion de los paises en desarrollo.

En 1983, por primera vez en mas de tres
décadas (si se exceptua el insignificante
superavit de 1965), el déficit conjunto del
comercio de mercancias de los 13 paises
analizados en anteriores informes del
GATT se convirtié en un considerable
superavit (13 000 millones de ddlares), al
haber descendido sus importaciones mu-

(Continuacién pdgina 3)
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(continuacion)

cho maés pronunciadamente que sus ex-
portaciones.

La informacion de 1984 es atin escasa.
Sin embargo, parece que el proceso de
contracciéon de las exportaciones esta lle-
gando finalmente a su término para un
numero cada vez mayor de paises. Los
cambios de las politicas comerciales en
los paises, tanto acreedores como deudo-
res, podrian contribuir a este proceso.

Flojedad de los mercados de alimentos,

energia y materias primas

La débil respuesta de los mercados de
productos basicos a la recuperacién pue-
de atribuirse, entre otros factores, a la flo-
jedad de la demanda en los paises indus-
triales y a los altos tipos de interés, que
constituyen un freno adicional a la re-
constitucion de las existencias. Sin em-
bargo, dicha respuesta refleja también
cambios de naturaleza estructural y, en
particular, el hecho de que, en los Esta-
dos Unidos y en varios otros paises in-
dustriales,la recuperacion actual se carac-
teriza por un mayor desplazamiento de
las estructuras econdmicas hacia las acti-
vidades de servicios. Finalmente, la apli-
cacién de nuevas tecnologias en el dina-
mico sector moderno de las manufactu-
ras impulsa procesos de ahorro y de susti-
tucion de energia y de materias primas.

Sostener la recuperacion

Un esfuerzo decidido de los principales
paises para hacer retroceder las fuerzas
proteccionistas podria sostener y prolon-
gar la recuperacién, a nivel tanto nacio-
nal como internacional. Dicha iniciativa,
a la vez que ampliaria las posibilidades

de los paises en desarrollo mas endeuda-
dos de obtener divisas para el servicio de
la deuda, fortaleceria instantineamente
la confianza en el sistema financiero
internacional, atenuando asi una de las
causas de la incertidumbre actual.

Al ofrecer nuevas y rentables oportunida-
des de inversion y promover la seguridad
de las inversiones, en especial las relacio-
nadas con el comercio, un compromiso
firme de aplicar politicas comerciales li-
berales haria que esta mayor flexibilidad
se materializara en un aumento de la
produccién y el empleo, en los paises
deudores o acreedores por igual, estiman
los economistas del GATT, quienes po-
nen igualmente de relieve los efectos eco-
ndémicos nocivos de las restricciones a la
importacion.

Restablecimiento de una economia
mundial mas integrada

Los economistas del GATT describen la
importancia que reviste para cada pais
una economia internacional que funcio-
ne como sistema integrado, y como lo-
grar este tipo de funcionamiento. Cuan-
do la economia mundial es fragmentada,
la «comunicaciony entre las diferentes
economias es deficiente y obstaculiza la
redistribucion de los recursos hacia los
sectores mas prometedores. Para que
haya un verdadero reajuste que permita
un crecimiento autosustentado, es condi-
cién necesaria el restablecimiento del sis-
tema internacional de precios, porque
éste permitira orientar racionalmente las
decisiones de inversion.

(Continuacion pagina 4)

Por considerar esencial la vuelta a la clau-
sula de la nacién mads favorecida, los eco-
nomistas del GATT recapitulan de la si-
guiente manera las funciones que cumple:

1. Desde el punto de Vista econdmico, la
cdusula garantiza que cada pais que la
acepte satisfard sus necesidades totales
de importacion en las fuentes mas efi-
cientes de suministro, permitiendo que
entre en juego la ventaja comparativa.

2. Desde el punto de vista de la politica
comercial, el compromiso de respetar la
clausula NMF protege el valor de las
concesiones bilaterales y «difunde segu-
ridady al constituir un sistema multila-
teral sobre la base de ellas.

3. Desde el punto de vista de la politica
internacional, esta clausula representa

El principio NMF, base del sistema de comercio

4. Desde el punto de vista de la politica

5. Por ultimo, el compromiso NMF incon-

el unico medio de hacer realidad el ideal
de igualdad soberana de las naciones;
en términos mas concretos, garantiza el
acceso de los nuevos exportadores a los
mercados internacionales.

nacional, la clausula NMF facilita poli-
ticas mds abiertas y transparentes y una
mayor simplicidad en la administracion
de la proteccion.

dicional es de importancia constitucio-
nal. Constituye la limitacion de seguri-
dad de las facultades discrecionales de-
legadas al ejecutivo en materia de politi-
ca comercial.

Si no se vuelve

a politicas
commerciales sanas,
la recuperacion puede
frustrarse — advierte
el Director General
del GATT

«La evolucién del comercio interna-
cional en 1983/84 se ha caracterizado
esencialmente por la debilidad con
que se ha propagado la recuperacion
econdémica iniciada en los Estados
Unidos. jPor qué?», se preguntod
Arthur Dunkel, Director General del
GATT, comentando ante la prensa las
primeras conclusiones de los econo-
mistas del GATT sobre el comercio
internacional en 1983/84 (véase arti-
culo). Salvo en el caso de unos pocos
paises, entre ellos los Estados Unidos,
la recuperacién no ha ido acompafia-
da de un aumento de las inversiones
en las industrias orientadas hacia la
exportacion, ni de un incremento de
los puestos de trabajo.

Ademas del elevado nivel de los tipos
de interés, que con tanta frecuencia se
menciona, los economistas del GATT
identifican tres motivos principales de
esta situacion, indicé Arthur Dunkel:
las rigideces estructurales, el funciona-
miento falseado del sistema de precios
y, sobre todo, la creciente inseguridad
en las politicas comerciales, agravada
aun mas por su aplicacién discrimina-
toria.

Es absolutamente necesario restable-
cer un sistema de comercio basado en
el multilateralismo y el respeto de la
clausula de la nacion mas favorecida,
y poner fin a la fragmentacion de la
economia por sectores, dijo Arthur
Dunkel. No es éste el primer diagnos-
tico de este género ni el primer llama-
miento del GATT en favor de politi-
cas comerciales globales y de una
vuelta a los principios fundamentales
que permitieron la expansion del co-
mercio internacional, recordd el Di-
rector General del GATT. Lamenta-
blemente, afiadio, los hechos nos dan
la razén cada vez mas: si los gobier-
nos quieren «salvar» el sistema de co-
mercio internacional, deberian com-
prometerse con toda urgencia a apli-
car medidas concretas.
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COMITE DE LOS TEXTILES

Inquietudes de los paises en desarrollo

El Comité de los Textiles se reunio los
dias 4 y 5 de septiembre, a peticion de los
paises en desarrollo exportadores de tex-
tiles, para examinar el Reglamento de
Aduanas revisado de los Estados Unidos,
que habia de aplicarse con efecto a partir
del 7 de septiembre, y las investigaciones
en materia de medidas compensatorias
contra 13 paises respecto de toda la gama
de sus productos textiles, incluidos los ya
sujetos a restricciones contingentarias.

El Comité de los Textiles tomd nota de
una opinion comun en el sentido de que:

a) los objetivos declarados del reglamen-
to transitorio previsto por los Estados
Unidos podian o debian alcanzarse me-
diante las disposiciones vigentes del

Noticias breves...

Acuerdo General, del AMF o de los
acuerdos bilaterales;

b) los Estados Unidos debian retirar las
nuevas normas de origen, o al menos
aplazar su aplicacion, para que pudieran
celebrarse consultas bilaterales o plurila-
terales urgentes entre los Estados Unidos
y los paises interesados, al objeto de
hallar soluciones adecuadas, compatibles
con las disposiciones del Acuerdo Gene-
ral y del AMF, a los problemas que pu-
dieran haber dado lugar al nuevo regla-
mento estadounidense;

c) como habian solicitado los paises en
desarrollo exportadores, la cuestion de
las medidas en materia de derechos com-
pensatorios debia ser examinada por el

Obstaculos técnicos al comercio:
solucion de una diferencia

El Comité encargado de la administra-
cion del Acuerdo sobre Obstaculos Téc-
nicos al Comercio, resultante de la Ron-
da de Tokio, adoptd una recomendacion
destinada a mejorar el procedimiento
aplicado por Espafa para la homologa-
cién de radiadores de calefaccion y apa-
ratos electromédicos. Esta recomenda-

cion fue resultado del examen de una di-
ferencia surgida entre la Comunidad
Economica Europea y Espafa y sometida
al Comité en virtud del articulo 14.4 del
Acuerdo. Se trata de la primera vez que
el Comité de Obstaculos Técnicos al Co-
mercio se ocupa de una cuestion en vir-
tud de esa disposicion del Acuerdo.

Las perspectivas del comercio internacional

(continuacion)

Ahora bien, el aumento del proteccionis-
mo ha dado lugar sobre todo a una proli-
feracion de restricciones cuantitativas
que han falseado el mecanismo de los
precios. Los economistas del GATT insis-
ten a este proposito en que la proteccion
nunca podria haber alcanzado los niveles
actuales si los gobiernos no hubieran po-
dido poner en practica medidas de pro-
teccion de caracter discriminatorio. No
hay medio de mantener un sistema de
comercio internacional en el sentido ple-
no de la palabra, es decir, regular, orde-
nado y previsible, sin el compromiso de
respetar la clausula de la naciéon mas fa-
vorecida, cuyas ventajas bien merecen re-
cordarse una vez mas (véase recuadro).

Necesidad de una accion conjunta

Los economistas del GATT recuerdan
que el relajamiento de la disciplina en
materia de politica comercial y la prolife-
racion de conflictos han dado lugar a la
formulaciéon de propuestas en favor de
una nueva ronda de negociaciones co-
merciales. Se cree que una negociacion
general permitiria un intercambio de
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concesiones nacionales sobre cuestiones
particulares, para llegar asi a un «paque-
te equilibrado» que, si bien no conten-
dria las soluciones ideales, constituiria sin
embargo una mejora del statu quo.

La situacion actual de la politica comer-
cial requiere desde luego una evaluacion
general y una acciéon conjunta para esta-
blecer un mercado internacional capaz
de garantizar la compatibilidad y, por
ende, la rentabilidad de las decisiones de
inversion en todas las economias partici-
pantes. Si bien es cierto que las cuestio-
nes actuales tienen aspectos técnicos que
reclaman la atencion de los expertos, no
debe permitirse que quede relegada a un
segundo plano la preocupacion central,
esto es, que el sistema debe reforzarse y
que en el transfondo de todas esas cues-
tiones se encuentra el problema basico de
la discriminacién. Las partes contratan-
tes, y en particular los principales paises
comerciantes, deberdn indicar de algun
modo vinculante su voluntad de regresar
al sistema de comercio no discriminatorio
enunciado en el Acuerdo General.

Organo de Vigilancia de los Textiles a la
luz de lo dispuesto en el articulo 9 del
AMF 'y del parrafo 23 del Protocolo de
1981, y el Comité de los Textiles debia
considerar los resultados de este examen
el 17 de octubre.

El Comité de los Textiles acordd0 mante-
ner en examen estas cuestiones y asuntos
conexos y volver a considerar la situaciéon
a la luz de los acontecimientos en su reu-
nion del 17 de octubre.

"En el articulo 9 del AMF se prevé que, en
caso de medidas comerciales adicionales y si
en las consultas no se llega a una solucion sa-
tisfactoria, los paises que se consideren perju-
dicados pueden someter el asunto al OVT, que
hara las recomendaciones apropiadas.

? En el parrafo 23 de las conclusiones anexas al
Protocolo de 1981 se prevé que los participan-
tes deberdn abstenerse de aplicar a los textiles
comprendidos en el Acuerdo medidas no pre-
vistas en el AMF, sin antes haber agotado to-
das las medidas de correccion en él contempla-
das.

40.° periodo de sesiones
de las Partes Contratantes

El cuadragésimo periodo de sesiones
de las Partes Contratantes se celebrara
del 26 al 29 de noviembre. Los paises
miembros del GATT podran pasar re-
vista a los principales acontecimientos
acaecidos desde el 39.° periodo de se-
siones; en particular, hardan balance
de la aplicacion del programa de tra-
bajo resultante de la Reunién Minis-
terial de 1982 y podran, de ser preciso,
decidir los cursos de accién que han
de iniciarse en el futuro.

Proximamente en el GATT

Calendario provisional de las reuniones del mes
de noviembre:

1 Grupo de trabajo de los productos ob-
tenidos de la explotacion de recursos
naturales

12 Comité de Subvenciones y Medidas
Compensatorias

2 Comité de Restricciones a la Importa-
cion (Balanza de Pagos)

5 Comité de Concesiones Arancelarias

68 Consejo (reunion extraordinaria, se-
guida de la reunién ordinaria)

89 Comité de Valoracion en Aduana

13-%4 Comité de Comercio y Desarrollo
y 1
14-16

19-21
26-29

Comité de Compras del Sector Publico
Organo de Vigilancia de los Textiles

Cuadragésimo periodo de sesiones de
las Partes Contratantes

Mes de diciembre:

57 Organo de Vigilancia de los Textiles
12-14 Organo de Vigilancia de los Textiles
10-11 Grupo de Analisis del Mercado de la
Carne

Consejo Internacional de la Carne
Comités de los Protocolos relativos a
determinados tipos de leche en polvo,

materias grasas lacteas y determinados
quesos.

13-14
17-19




